EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd pentru modificarea art. 31, alin. (1) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania

Prezentare context

in anul 2010 Statul Roman a fost condamnat de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO) pentru incélcarea art. 1, Protocol 1 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului (CEDO). Incilcarea prevederii amintite a fost constatatd ca urmare a ineficientei
sistemului de restituire a proprietatilor preluate in mod abuziv, in perioada regimului
comunist. Prin hotdrarile pilot, Atanasiu §i Poenaru impotriva Romdniei precum si Solon
impotriva Romdniei, pronuntate la data de 12 octombrie 2010, Curtea de la Strasbourg a
impus statului Romén eficientizarea de urgentd a sistemului de restituire a proprietiii,
sugerand adoptarea unui cadrul legislativ unic, accesibil, previzibil si clar.

In consecinti, in data de 17.05.2013 s-a publicat in Monitorul Oficial Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia.
Legea astfel adoptatd urmdirea sd asigure un cadru eficient §i o procedurd urgentd si
simplificatd in vederea finalizirii procesului de restituire a proprietatilor preluate in mod
abuziv.

in decurs de 9 ani de la adoptarea legii, practica a demonstrat cd procedura
implementatd in cuprinsul acestui act normativ suferd din punct de vedere constitutional §i
functional. Ca atare, unele prevederi au fost supuse controlului de constitutionalitate, altele au
fost abrogate sau modificate, iar alte au constituit obiectul recursurilor in interesul legii
(RIL)'. Dezideratul avut in vedere la adoptarea acestei legi urméirea si asigure un just
echilibru intre interesul general al societdtii i interesul particular al persoanei indreptéfite la
repararea prejudiciului cauzat. Cu toate acestea, practica recentd demonstreaza faptul cd acest
scop nu este atins in totalitate, unul din motive fiind redactarea deficitard a art. 31, alin. (1)
din Legea nr. 165/2013.

Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu Legea 165/2013, restituirea se poate face in naturd sau prin
acordarea unor masuri compensatorii, printre ele numdrdndu-se masura compensarii prin
puncte. Detinitorul de puncte (beneficiarul compensirii) trebuie sa realizeze, ulterior emiterii
deciziei de compensare, incd un demers pentru a avea dreptul la aceste masuri reparatorii,
respectiv s _depuni la Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor, personal sau

prin mandatar cu procurd speciald, o cerere de valorificare a punctelor acordate prin decizia

! De la adoptarea legii si pAnd in prezent s-au inregistrat un numir de 45 de interventii asupra actului normativ
analizat, ca urmare a adoptirii legilor de modificare, a pronuntirii Deciziilor CCR §i a pronuntarii Deciziilor
ICCJ - sursi idrept.ro;



de compensare. In cuprinsul art. 31, alin. (1) legiuitorul a reglementat termenul de
valorificare al punctelor stabilite prin decizia de compensare emisa de Comisia Nationala
pentru Compensarea Imobilelor (CNCI). Conform prevederii amintite, termenul de
valorificare al punctelor este de 3 ani calculat din momentul emiterii deciziei de
compensare’, ‘

“In termen de 3 ani de la emiterea deciziei de compensare, detindtorul de puncte poate
solicita valorificarea acestora in numerar. Pentru deciziile emise inainte de I ianuarie 2017,
termenul incepe sa curga de la aceastd datd.” '

Prevederea prezinta o serie de neajunsuri, care se reflectd pe de o parte in modalitatea
de punere in aplicare a legii §i garantarea exercitdrii drepturilor de cétre persoancle
indreptatite, iar pe de altd parte prezintd probleme de neconstitutionalitate §i nu sunt
respectate principiile impuse de CEDO prin hotirérile pilot, pronuntate in 2010.

Din punct de vedere al aplicérii legii, momentul comunicérii actului trebuie sa
reprezinte momentul de referintid de la care si se calculeze curgerea termenului de 3 ani in
vederea producerii efectelor juridice ale decizie de compensare emise de CNCI. Aceasta
concluzie rezidd tocmai din natura juridicd a deciziei de compensare. Decizia CNCI este un
veritabil act administrativ_individual, iar efectele acestui act se produc din momentul
comunicirii citre beneficiarul direct’, iar nu de la momentul publicarii/emiterii actului®, astfel
cum este reglementat in prezent, in cuprinsul textului de lege analizat. In acest sens este i
dispozitia art. 199 alin (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ce prevede expres regula in materia actelor administrative cu caracter
individual, respectiv ”Hotdrdrile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte de la
data comunicdrii cdtre persoanele cdrora li se adreseazd’.

Pentru a vorbi de o implinire a termenului este necesar ca acest act sa ii fie comunicat
beneficiarului intrucit numai in acest fel se poate refine lipsa de diligentd in neexercitarea
dreptului in termen. Or, in forma actuald a legii, pasivitatea beneficiarului este influentata de
atitudinea discretionard a administratiei, respectiv de momentul in care aceasta realizeaza in
practicd comunicarea actului citre beneficiar.

Pe site-ul ANRP — CNCI persoana indreptitita se afla in imposibilitate de a verifica
existenta unei decizii de validare/ invalidare emisd in urma solutiondrii dosarului de fond
funciar. Accesand site-ul institutiei, beneficiarul direct poate afla doar stadiul dosarului sdu —
in lucru sau finalizat - fard a cunoaste modalitatea efectivi de finalizare a acestuia, respectiv:
validat sau invalidat. Iar in ipoteza in care persoana indreptatita afla cd dosarul este finalizat,
aceasta nu are acces direct la decizia emis3, nefiind publicati pe site-ul ANRP”.

2 La nivelul instantelor judecatoresti jurisprudenia nu este unitard. Majoritatea instantelor resping cererile de
chemare in judecatd ca fiind nefondate — ex: Decizia 151 din 06.07.2021 a Tribunalului Bihor; Decizia nr.
176/22.07.2021 a Tribunalului Bragov - iar un numir semnificativ mai mic admit actiunile printr-un artificiu de
interpretare legislativd a prevederii art. 31, alin. (1) coroborat cu art. 25 din Legea nr. 165/2013 — ex: Decizia nr.
1277 din 17.11.2021 a Curtii de Apel Oradea;

3 0. Podaru, Drept Administrativ, Vol. 1. Actul Administrativ. Repere pentru o teorie altfel, EQ. Hamangiu,
Bucuresti, 2010 p. 263 i1 270;

4 Reguli aplicabila actelor normative — Idem, pag. 268;

5 http://www.anrp.gov.ro/component/searchdosare/?searchword=230328areas[0]=110&areas[1)=ff;
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La rubrica ,, Decizii emise”® ANRP - CNCI realizeazi o informare genericd asupra
activititii sale lunare, mentionind numarul total al dosarelor finalizate §i numarul total al
deciziilor emise, fard a mentiona individual fiecare dosar, decizie §i beneficiar in parte. Altfel
spus, beneficiarul direct trebuie sa realizeze o serie de cercetiri complexe pentru a afla
daca decizia de compensare s-a emis §i daca aceasta este favorabila. Se observa astfel, ca
desi legea prevede principiul transparentei, acesta nu este pe deplin satisficut de actuala
implementare a legii si mai mult un termen curge in defavoarea beneficiarilor, firi ca
decizia si ii fie opozabili prin comunicare. }

Din punct de vedere constitutional, forma actuald a reglementirii aduce atingere
dreptului de proprietate privati garantat prin art. 44, alin. (1) din Constitutia Romaniei, a
securitdfii raporturilor juridice garantat prin art. 1, alin. (3) i alin. (5) din Constitutia
Romiéniei gi nu in ultimu) rind dreptului la un proces echitabil consacrat in art. 21, alin. (3)
Constitujia Roméniei’.

Schimbiri preconizate

Prin modificarea propusd, termenul de valorificare de 3 ani va curge de la data
comunicirii deciziei, asigurind astfel garantia exercitarii dreptului de citre beneficiar.

Analizénd expunerea de motive a Legii nr. 165/2013, de la momentul adoptarii sale,
se observd ca intentia legiuitorului de la acel moment era de a conferi persoanci indreptitite
dreptul de a valorifica punctele in termen de 3 ani din momentul comunicarii deciziei de
compensare®, iar nu din momentul emiterii sale. Prin modificarea propusa, legea indeplineste
mai bine scopul initial al legiuitorului, de a crea §i garanta mecanisme pentru accesul la
despidgubiri a persoanelor indreptitite si vine totodatd in concordantd cu calificarea
juridici a actului administrativ, in sensul prevazut de Codul administrativ.

in concluzie, modificarea propusi urmireste, pe de-o parte, respectarea principiilor
constitutionale §i a celor regisite in CEDQ, iar pe de altd parte urmdregte crearca unui
mecanism efectiv prin care beneficiarul direct vizat de act sa i§i poatd valorifica drepturile
cagtigate in prealabil. Prin prezenta modificare legislativa se va asigura o protectie efectivd a
dreptului de proprictate, inclusiv valorificarea in condifii optime a drepturilor §i libertafilor
fundamentale.

Imitiatori: n
deputat Prunean Alin-Costel

deputat Cambera Oana-Alexandra

®http://www.anrp.gov.ro/comisia-nationala-pentru-compensarea-imobilelor/37-decizii-emise/3101-informare-
privind-%C8%99edin%C8%9Ba-comisiei-na%C8%9Bionale-pentru-compensarea-imobilelor-din-data-de-20-april
ie-2022.htm|;

7 In prezent, pe rolul CCR se afla inregistrat dosarul 245D/2022 avind ca obiect art. 31, alin. (1) din Legea nr.
165/2013;

# Formularea utilizatd de initiator la pag. 8 din Expunerea de Motive a Legii nr. 165/2013 forma inifiald era
urmiitoarea: ,, Alternativ, se introduce posibilitatea valorificarii punctelor si in numerar, in termen de 3 ani de la
primirea deciziei de compensare prin puncte, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2017."”

3



Lista initiatorilor

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind
midsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMN%T‘URA | PARTID
Ll SRS LORAN T VsR
2' %uu«—‘? Pchvl J 3R
Y gupe pupber Use
Y g ouTeany mig VSR PLUS
| 0dwh TN (AR PLA
| BLAs A AENIFL v
" /C’ﬂ/' 4 @&vS‘r/ﬁw »PWL, Jj / Z
Y N RIZE# Cosfina - Gomeblr U
N R R Otan J YAz
| dmirey Foem! el - PA/L
L IERVIN MOL NAR PrL
| KoNCE CABA LYoR
B.| Ccgdowvre & x”o’q'-e?\/ /f/,,),' I &
“1hloao Mhestis P 3.
51 Toam henliez v SK
5| Diana Stofea o o
_ Podea_cllifia Rterandny UK
19.

20.




Lista initiatorilor

Propunere legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdénia

MoRIRIY 0 4 UR s

Owal Cowe- plfprebung IR T
USs Fhrar | Pl i
CUGTE NCDULE wéﬁ\c&

\-—‘L

= W




